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1. Извршни резиме
Унапређење образовања у Србији је нова влада поново нагласила као приоритетан задатак ради омогућавања економског опоравка и промобисања економске конкурентности, ради стварања демократског друштва, као и ради реинтеграције Србије у међународну заједницу. Променама закона о образовању, влада признаје да како основно тако и средње образовање, баш као и средње стручно образовање, нису релевантни фактори у настајућој тржишној привреди Србије, те отуд постоји потреба за тржишним приступом образовању, као контраст досадашњем централизованом управљању. Надаље, стратешки документ Министарства просвете дефинише како стратешке приоритете, тако и специфичне потребе за инвестицијама, које укључују (1) децентрализацију, (2) нове механизме финансирања и нову регулативу финансирања, (3) оријентацију према квалитету, (4) професионално унапређивање, те (5) стварање окружења која би била погоднија за учење. У случају основног образовања, неопходно је дати приоритет повећању приступа, промоцији учешћа родитеља и заједнице у програмима, те унапређења образовног садржаја програма који су данас првенствено оријентисани према неги деце. Код средњег и стручног образовања, нагласак треба дати брзој интеграцији ових система са западно-европским стандардима и поступцима акредитације, како би се унапредила конкурентност Србије на ширем европском тржишту рада.
Програм даје приоритет потребама које је идентификовало и дефинисало Министарство просвете и спорта, и то изградњи осам нових школа у недовољно развијеним општинама, граничним областима и мулти-етничким заједницама. Додатне школе би обезбедиле место за 5400 ученика уз површину од 27.000 м2, чиме би се растеретиле друге школе и смањио број дневних образовних смена у учионицама.

Инвестициони кредит затражен од Европске инвестиционе банке је 25 милиона евра. Пројектат би био су-финансиран са додатних 25 милиона евра из годишњег будџета за образовање, донација које су већ примљене или би биле примљене, те других билатералних донација и трошкова земљишта, која средства би била распоређена образовним пројектима широм Србије. Укупно очекивана инвестициона вредност пројекта за образовање била би преко 50 милиона евра.
Очекује се да пројекат буде спроведен у дело током периода од 27 месеци (укључујући период потребан за уклањање недостатака у градњи објеката). Министарство просвете и спорта ће бити одговорно за спровођење пројекта у дело, док ће посебно тело – Јединица за имплементацију пројекта (ЈИП) – у оквиру Министарства просвете и спорта, бити задужено за координацију, управљање пројектом, управљање финансијским аранжманима, исплатама и организацији набавке.
2. Развојни циљеви пројекта

2.1. Циљеви пројекта

Допринос унапређењу образовног система, као и економска и социјална стабилизација Републике Србије, путем изградње нових школа у неразвијеним општинама, пограничним областима и мулти-етничким заједницама.

3. Залеђе

3.1. Политичко залеђе

Влада Републике Црбије пролази кроз период сталних реконструкција, уз захтев владе северне покрајине Војводине за широм аутономијом. Односи са Косовом се даље развијају, а дијалог између Међувремене администрације УХ на Косову (УНМИК) и власти у Београду се развија. Премда су политичке неизвесности (и позиционирање странака) заокупљале пажњу политичара током претходне године, то није избацило из колосека напоре усмерене на економске реформе.

Регионална стабилност и сарадња унутар Југоисточне Европе је значајно напредовала. Текући напори међународне заједнице на консолидацији стабилности у региону, а посебно јасне смернице према европским процесима интеграције кроз процес стабилизације и придруживања ЕУ, обезбедили су снажан подстицај реформама и сарадњи. Истовремено, демократска транзиција у Србији и Црној Гори значајно је допринела унапређењу односа у региону; извесно убрзање повратка избеглица и текући процес либерализације регионалне трговине представљају опипљиве резултате. Овакав развој би требало да умањи ризик да текући домаћи политички проблеми доведу до заокрета у процесима економске и политичке либерализације.
Међународна заједница и даље захтеба од власти Србије и Црне Горе да делују по питањима везаним за безбедност, да унапреде сарадњу са Судом у Хагу, примене нову уставну повељу, те да наставе акције планиране ради постизања хармонизације унутутрашњег тржишта државне заједнице.

3.2. Друштвено-економско залеђе

Током протекле деценије, економски преображај је заостајао за већином других земаља региона, као последица владе Србије и ратова у којима је Србија учествовала, те се отуд садашња демократски изабрана влада Србије суочава са проблемима које није лако решити. По речима неких саговорника, привреда се суочава се „двоструким бременом“, односно бившим социјалистичким системом с једне, те политиком претходне деценије с друге стране. Привреда је осим тога трпела због мањка инвестиција у претходној деценији, као и због штете изазване ратом и НАТО бомбардовањем.
Република Србија је подељена у три целине (Војводина, централна Србија и Косово) које се деле на 25 региона (искључујући Косово) и 147 општина (види Анекс 1. – Мапа Републике Србије). Србија има 7,8 милиона становника (према попису из 1991. године), односно 7,4 милиона становника (према попису из 1998 (без Косова) (види Анекс 2. – Демографски подаци). Прираст становништва је негативан, уз тренд рађања (привремена процена, 1998.) од 2,9%. Старосна структура је приближно 30% испод 24 године старости, уз очекивани животни век од 65 година за мушкарце и 72 године за жене. Уз површину од 88361 км2 (густина насељености је 84 становника по км2), урбана-рурална расподела становништва је око 65% урбаног и 35% руралног; Србија спада у земље средње величине у оквиру светског агрегата Централне и Источне Европе и Заједнице Независних Држава. Уз бруто национални доходак од 16,4 милина УСД (подаци из 1998.) и процењени доходак по глави становника од 1.793 УСД, што је за 43% мање него 1990. године, Србија сапда у групу земаља са средњим приходом (БНД per capita од 746 – 9.205 УСД током 2001. године), према Извештају о напретку УНДП из 2003. године. Раст бруто националног докодка је одскочио од веома негативног тренда током 1999. године (на који је утицао конфликт на Косову) до око 5,5% током 2001. године и готово достигао 4% током 2002. године. Индустријска активност (33% БНД) коју одликује приличан потенцијал раста, није напредовала током претходне две године. Наставак раста предузетништва ће изисковати текуће структурне реформе у реалном сектору привреде, као и даљи напредак и јачање финансијског и банкарског сектора. Фискални дефицит из 2001. године од 1,4% БНД (у односу на очекивани дефицит од 6,3%) постигнут је унапређењем државних прихода за 1% БНД и сабијањем државних расхода за готово 4% БНД. Пројекције за 2002. годину показују фискални дефицит од око 5%, који је углавном подмирен зајмовима из иностранства, субвенцијама и приходом од приватизације. Бруто национални доходак по глави становника у 2002. години процењен је на 1.130 УСД.
Стопа незапослености је веома висока: 37% (око 730.000) радно способног становништва, уз додатно процењених 25% „сувишне“ радне снаге (око 800.000 технички запослених, који не раде); ипак, само 0,4% БНД је расположиво за накнаде незапосленима. 50% незапослених је млађе од 30 година. Више од 1 милиона људи учествује у „сивој“ привреди која представља више од 40% БНД. Људи имају нереална очекивања о унапређењу животног стандарда за кратко време.
Због политичке ситуације током протекле дециније, као и због санкција, друштво Србије било је изоловано од остатка света. То се односи на све области, а има поготово негативан утицај на област образовања. Као део процеса политичких реформи и нормализације односа са иностранством, везе са остатком света се морају поново успостављати.

3.3. Залеђе образовања

Насупрот чињеници да СРбија има обиман систем и мрежу основног и средњег образовања, образовна структура становништва је релативно слаба. Обимност система је у изразитој диспропорцији са (не)ефикасношћу тог система. Пример основног образовања представља најбољу илустрацију.

Табела 1.: Образовна структура становништва према попису

	
	1981.
	1991.

	Без формалног образовања
	13,7%
	9,5%

	1-3 разреда основне школе
	3,6%
	2,9%

	4-7 разреда основне школе
	26,8%
	20,5%

	Основно образовање
	24,2%
	25,2%

	Средње образовање
	25,5%
	32,2%


Према попису из 1981. године, 68,3% становништва има 8 или мање година формалног образовања, док је према попису из 1991. године готово 33% становништва Југославије старије од 15 година без поптуног основног образовања. Због тога Србија спада у категорију неписмених или делимично писмених земаља. Поред тога, четвртина становништва има само основно образовање. То значи да готово 60% становништва Југославије има најнижи ниво образовања, или никакво образовање.

3.4. Образовни систем

Неколико кључних података о образовном систему:
	Обавезно образовање:
	8 (од школске 2006/7 ће бити 9) година

	Узраст када почиње обавезно образовање:
	7 (од школске 2006/7 ће бити 6) година

	Узраст када се завршава обавезно образовање:
	14 година


Структура образовног система: (види такође Анекс 3. – Образовни систем у Србији) Обавезно образовање траје осам година и примењује се у два образовна циклуса, сваки од којих траје четири године. Од нове владе, као део промена које доноси нови Закон о образовању, се очекује да до школске 2006./2007. године уведе нулти (0) разред, како би обавезно образовање било продужено са осам на девет година. Средње образовање ће трајати две, три, или четири године, укључујући средње образовање одраслих у трајању до три године, професионалну праксу по завршетку средњег образовања у трајању од једно до две године, средње уметничко образовање у трајању од три до четири године, те средње образовање за ученике ометене у развоју у трајању од две, три или четири године, у складу са планом и програмом за гимназије и средње стручне школе, односно програме обуке за занат у трајању до једне године.
Два нивоа образовања изнад средњег су више (у трајању од две до три године) образовање (више школе) и високо образовање (факултети и академије) (у трајању од четири до шест године), које обухвата и уметничке академије. Статистички подаци из прошлости показују да се више од 75% ученика који наставе школовање после основне школе одлучује за средње стручне школе, док преосталих 25% ученика уписује гимназије.
Испити – тачке прелаза: По завршетку обавезног образовања полаже се испит ради уписа на средње образовање; по завршетку средњег образовања полаже се матура; по завршетку средњег стручног образовања полаже се стручни испит (??); за упис на универзитетске студије полаже се класификациони испит.
Високо образовање: Србија има пет универзитета, са око 208.000 уписаних студената (школска 2000/2001. година). 1998. године је укинута подела на редовне и ванредне студенте, те уведена нова подела заснована на извору финансирања школовања: „будџетски студенти“ (редовни и ванредни) и самофинансирајући студенти, тј. Студенти који плаћају пуну цену образовања.

Друге чињенице: Очекивани период школовања детета од 5 година 1999. године био је 13 година.

Однос броја ученика и наставника је 2000. године био:

· основно образовање: 16,7:1;

· средње образовање: 15,77:1;

· високо образовање: 16,2:1 укупно (факултети и академије: 15,72:1; више школе: 24,15:1).

У школству је запослено око 112.000 учитеља, наставника и професора - у предшколским установама, основним школама, средњим школама и високим и вишим школама, али су и поред тога  наставници у Србији били изложени ћудима високо политизираног режима још од касних 80-их година прошлог века – када је, на пример, директоре школа постављао Министар, те су били у функцији политичког лидерства; отуд ново законодавство и реформа образовања одређују нову разумну политику образовања која поставља смернице и стратегије обнове образовног система. Уоште узев, наставно особље у Србији се у погледу услова за рад, потешкоћа и претњи (??), као њихове колеге у другим деловима Југоисточне Европе. Какогод, оно што чини Србију посебно занимљивом и значајном је величина земље и утицај, не само у областима Југоисточне Европе настањеним србима, већ и у остатку региона, на политички и економски развој.
Табела 2.: Наставно особље (2001. године)

	Ниво образовања
	Број наставног особља
	Процентуално учешће жена

	Основно образовање
	44064
	61%

	Средње образовање
	24603
	53%

	Више и високо образовање
	9561
	40%

	Укупно
	78228
	51,3% (просек)


У складу са графиконом 1., Србију одликује однос броја наставног особља спрам броја ученика и студената који је упоредив са земљама чланицама ОЕЦД (Организација за економску сарадњу и развој), премда је мање урбанизована. Овај податак сугерише да образовни систем не располаже вишком наставног особља.
Графикон 1.: Број ученика/студената по наставнику/професору, (редовни еквивалент), 1998. године
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Извор: Education at a Glance 2000 (OECD). Када се врше међународна поређења, неопходно је узети у обзир демографска структура. Земље ОЕЦД су више урбанизоване (77%) него бивша СРЈ (58%). И поред тога, бивша СРЈ има виши однос броја ученика и студената према броју наставног особља него многе земље чланице ОЕЦД, као на пример Сједињене Америчке Државе.

3.5. Статистички подаци

Око 165.000 деце млађе од седам година било је уписано у предшколске установе током школске 1999./2000. године. Овај број представља значајан пораст у односу на 1993./1994. годину, када је уписано 132.000 деце, али од почетка деведесетих година овај податак је показивао тренд наглог опадања. Током школске 1999./2000. године радило је 1.661 државних/јавних предшколских установа.
Када је реч о основном образовању, табела 3. приказује статистичке податке о деци старосне доби између осам и 14 година.

Табела 3.: Основно образовање

	Школска година
	Број школа
	Број ученика

	
	Државних
	Приватних
	Укупно
	Нижи разреди (1-4)
	Виши разреди

(5-8)

	1999./2000.
	3616
	0
	731.427
	350.819
	380.608


Према извештају Министарства просвете и спорта (Статистички подаци о образовању, Београд, 2000. године), школске 1999./2000. године било је 1239 централних школа са више јединица/огранака, укупно 3616 школа. Ови подаци не укључују специјалне школе (227 специјалних школа, са 937 одељења, према Министарству просвете и спорта, 2000. године). Више основних школа има и ученике са посебним потребама. Током 1999. године, НАТО бомбардовање је оштетило 242 основне школе.

Види Анекс 4. – Република Србија, број ученика основних школа по разреду, подаци по општинама (школска година 2000./2001.).
Табела 4. показује средње образовање, са око 330.000 ученика од којих велика већина похађа средње стручне (и занатске) школе.

Табела 4.: Средње образовање

	Школска година
	Број школа
	Број ученика

	
	Државних
	Приватних
	Укупно
	Гимназије
	Средње стручне школе

	1999./2000.
	473
	2
	332.559
	80.643
	251.916


Табела 5. показује укупан број школа уз поделу по врсти. Већина школа су средње стручне школе.

Табела 5.: Укупан број средњих школа у Србији

	Врста школе

	Основна
	Гимназија
	Стручна школа
	Уметничка школа
	Специјалне школе

	3616
	131
	342
	31
	29


Графикон 2.: Дистрибуција основних и средњих школа
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У контексту времена трајања наставе, школе у Србији су значајно испод међународних стандарда, поготово у почетним разредима основне школе. У првом и другом разреду, ученици похађају наставу у трајању од само 18 часова недељно (576 часова по школској години), а неке експерименталне школе нуде још мање (11,5 часова недељно, односно 368 часова по школској години). Овакви подаци су значајно нижи од просека у земљама чланицама ОЕЦД, односно 800 часова
 и требало би да буде значајно повећан, поготово када се има у виду да деца касно полазе у школу (са напуњених седам, а не шест година) те да су способности учења између седме и десете године живота највише. Пошто је просечна величина разреда мала о међународним стандардима, а учитељи немају велики број радних сати (предавање појединачних предмета почиње тек у петом разреду), чини се да је значајно обезбедити повећање трајања наставе за ученике, уз потребу да се смањи број наставних смена у школама на само једну. Треба приметити да је тренутно у многим школама, поготово у урбаним срединама, на снази распоред рада у две, па чак и у три смене.
Табела 6. показује број ученика који су комплетирали одређени ниво образовања 1991., 1995. и 1999. године.

Табела 6.: Број ученика који је комплетирао ниво образовања

	ИСЦЕД ниво
	11
	22
	33
	5

	1991
	99 934
	96 437
	68 765
	15 140

	1995
	99 943
	95 415
	73 516
	15 194

	1999
	92 501
	97 998
	82 546
	15 607


Напомене:

1 Први степен обавезног школовања (четири године школовања).
2 Други степен обавезног школовања (осам година школовања, основно образовање).
3 Виши средњи.

Горе наведени подаци сугеришу да у Србији постоји функција прилично неефикасног система формалног образовања како са тачке гледишта општих (виши општи ниво образовања, општа култура становништва) тако и посебних циљева (запошљавање квалификованих и образованих појединаца). Отуд трансформација система формалног образовања у Србији представља императив.

3.6. Образовни систем

Мрежа школа у Републици Србији је изузетно хетерогена (огромне школе наспрам малих школа) и неравномерно распоређена широм републике, што одговара разликама између урбаних и руралних средина, те карактеристикама руралних средина. Дистрибуција школа је високо двозначна: на југу и југоистоку, у руралним деловима републике, постоји велики број малих огранака школа, наспрам огромних школа концентрисаних у урбаном делу земље, углавном у северним и централним областима. Ова особина је посебно изражена када су у питању основне школе: готово половину свих школских зграда користи мање од 10% ученика, у поређењу са преосталих мање од половине зграда које примају више од 90% ученика. (види Анекс 5. Република Србија – Дистрибуција образовних установа по региону).

Школске установе (зграде, опрема, библиотеке) су у лошем стању. Од укупно 5.500 школских зграда, 25% је старо више од 60 година. За више од 55% зграда неопходна је парцијална или комплетна реконструкција. Надаље, типична архитектура школских зграда је неефикасна у контексту грејања и оптималног коришћења простора (велики ходници али скучене учионице; бетонска конструкција; слаба изолација; прозори који се не затварају добро). Према Министарству просвете и спорта, 50% школа нема чак ни довољно основног намештаја, какав су школске клупе и столице.

Овакве чињенице се посебно односе на сектор основних школа, где више од 50% школа има мање од 50 ученика. На другој страни, велике школе у већим градовима (Београд, Нови Сад, Ниш) имају по 90 – 100 одељења и 1300 – 2500 ученика, а настава се одржава у две или чак три смене.

Стандард инфраструктуре и опреме за обављање наставе у вешини основних и средњих школа у Србији је низак, што илуструју недавно прикупљене информације:

· Многим школама је неопходно значајно обнављање (број школа којима је неопходно обнављање опао је са 50% на 35% захваљујући подршки Европске агенције за реконструкцију током 2001. године);
· Више од 25% школа нема одговарајући канализациони систем, више од 50% школа нема одговарајуће снабдевање водом, 56% школа нема телефонске линије, а готово 25% школа има проблеме са системом грејања (током 2001. године ЕАР је такође подржао један број поправки и реконструкција);

· Мање од једне трећине основних и средњих школа има библиотеку, док је број школа у чијим библиотекама постоји релевантан материјал за читање још мањи. Ограничен напредак постигнут је 2001. године;

· Велика већина школске опреме је застарела, углавном стара више од 30 или 40 година. Извесна количина школског намештаја добијена је путем донације УНИЦЕФ-а;

· Однос броја ученика по рачунару је 1:230 у основним школама и 1:64 у средњим школама. Од приближно 20% средњих школа које имају приступ интернету, врло мали број има непрекидан (on-line) приступ. У овој области није било никаквог напретка.

Стварање подесније и економски одрживе мреже школа преставља приоритет у наредним годинама. Какогод, одлуке које се тичу мреже школа морају се уградити у стратешке планове економског и друштеног развоја у земљи, те би требало да буду усклађене са будућим демографским променама.

3.7. Правни оквири

Известан број значајних промена, уз значајне законске промене које се односе на основно и средње образовање у Србији ступило је на снагу са новим законом донетим јула 2003. године – Закон о основама образовног система. Недавно изабрана влада извршила је известан број измена тог закона, али су кључна питања која се односе на децентрализацију, квалитетно праћење и управљање, образовање мањина, те стручно образовање и обуку, остала неизмењена. Главни циљеви закона о образовању су:
· Јача одговорност локалних заједница, те преношење моћи на те заједнице са Министарства просвете и спорта и републичке управе;

· Значајнија улога учесника у процесу образовања (учитеља, родитеља, општинских органа) у управљању школама;

· Раздвајање функције управљања од функције педагошког надзора, ради наглашавања образовне сврхе школа;

· Уређивање обуке активног наставног особља.

Пред тога, новим законом је универзитетима враћена аутономија.

3.8. Основно образовање

Основе садашњег система основног образовања у Србији настале су током претходног социјалистичког периода (1945. – 1990. године), уз извесне мање измене током претходне деценије. Требало би приметити да постигнућа на том пољу образовања представљају неке од најзначајнијих постигнућа социјалистичког периода. Током тог периода створен је образовни систем који је на известан начин представљао претходницу данашњег глобалног принципа образовања за све. То је био покушај да се успостави обавезни (на основном нивоу), универзални, бесплатан, и квалитетан систем образовања укупне популације.

У том настојању се у великој мери успело. Развијена је широка мрежа образовних инстуција на свим нивоима образовања, укључујући и мрежу институција за подршку образовању (обука и пракса за наставно особље, истраживачке установе, институције које се баве објављивањем удџбеника и образовне литературе). Такоје створен и професионалан кадар наставног особља и педагога. Образовање је годинама представљало један од буџетских приоритета владе. Таква политика је довела до пораста општег нивоа образовања, поготово млађих генерација.
Ипак, током развоја овог образовног система било је и озбиљних проблема. Током година кризе (од средине шездесетих година) образовање је изгубило статус буџетског приоритета; наставни план и програм је био високо идеологизиран и политизован; образовни програми су се разрађивали центраизовано, обезбеђујући униформност образовања; појавили су се проблеми код примене права на образовање, на пример у односу на националне мањине, при чему квалитет никада није био адекватно дефинисан, мерен, нити праћен – какогод, инфраструктура основног образовања наслеђена од претходног социјалистичког система није доживела значајне измене током последње деценије (1990. – 2000. године).

Према једном извештају УНИЦЕФ-а
, последњи попис постојећег школског простора (1994.) показао је да је у том тренутку у СРЈ (Србија и Црна Гора) постојала 4.681 зграда основних школа. Попис школског простора је претходно обављан сваких 10 година. Док је мање о 20% зграда било у градовима, ове су ипак представљале више од половине школског простора, и уписивале више од две трећине ученика, као што следи:

Табела 7.: Ученици основних школа, зграде школа, и њихова површина, према локацији
	
	Србија (без Косова)

	
	Зграде
	Површина (м2)
	Број ученика

	Укупно
	4.193 (100%)
	2.970,166 (100%)
	910.231 (100%)

	У градовима
	817 (19.48%)
	1.581.200 (53.22%)
	574.321 (64.52%)

	На селу
	3.376 (80.50%)
	1.388.966 (46.70%)
	335.960 (35.48%)


Насупрот привиду великог простора на располагању, основне школе се и даље суочавају са следећим општим проблемима:

· Школске зграде су у лошем стању, као резултат слабог одржавања током протекле деценије;

· Дистрибуција школског простора не одговара потребама (постоји вишак школског простора у руралним областима, те мањак у урбаним областима);

· Демографске промене (опадање стопе рађања, миграција из села у градове) отварају питања о рационалности одржавања и обнављања школског простора у појединим областима;

· Постоји широка мрежа образовних институција. Ова мрежа представља значајан капитал који би требало да буде рехабилитован и којим би требало ефикасно управљати;

· Образовни систем има довољан капацитет, према броју школа, институција за подршку настави, наставног особља и осталог особља, да би могао да задовољи образовне потребе младих, на основном, средњем, и вишим нивоима. Премда овај капитал у људским ресурсима представља кључни елемент - реформе, обука наставног особља и ефикасније управљање средствима су неопходни;

· Имајући у виду да висок постотак становништва живи у руралним областима, те чињеницу да су неке руралне области прилично забачене, неопходно је одржати опште димензије образовног система и географску дистрибуцију институција основног образовања. То је неопходно како би се гарантовала универзална достпуност образовања.
Предложене нове основне школе, према овом извештају Министарства просвете и спорта, рефлектују два значајна питања: а) растућу миграцију становништва из руралних у урбане средине, и б) мањак претходних инвестиција у нове школе у недовољно развијеним општинама и пограничним областима.

Коначно, процес транзиције је након политичких промена 2000. године у Србији ушао у нову фазу. Образовање за развој се састоји од значајног деловања на промоцији људских права, поготово права младих ученика, на квалитетно образовање за све, уз пуно поштовање доступности, могућности и једнакости.

3.9. Средње образовање и стручно образовање и оспособљавање (ВЕТ)

Средње стручне школе пружају образовне програме који трају две, три или четири године (при чему само образовни програм који траје четири године пружа могућност наставка школовања). Након две године праксе, стручно оспособљене особе могу да похађају додатну обуку у трајању од једне године, те да стекну одговарајућу диплому. Свака стручна школа пружа образовање у једној од 15 стручних области. У оквиру сваке стручне области дефинисани су стручни профили који се усавршавају за једно или више занимања. Стручне школе у трајању од три године пружају образовање за 118 профила, док стручне школе у трајању од четири године пружају образовање за 131 профил.

Систем средњег стручног образовања и оспособљавања остао је неизмењен у последњих 10 година; суштински, још увек следи шему по којој је пројектован да служи потребама централизоване привреде, засноване углавном на тешкој индустрији. Добар пример представља чињеница да 20% ученика у средњим стручним школама похађа металуршке и машинске школе, и поред чињенице да је после санкција атрактивност оваквих школа значајно опала, а број ученика који напуштају школовање је у таквим школама у порасту.
Уопште узев, средње стручно образовање и оспособљавање не уживају високу репутацију међу родитељима и ученицима. Премда је 75% ученика у средњим школама уписано у средње стручне школе, већина ученика који заврше основне школе радије би се уписала у неку гимназију. Како је број места у гимназијама ограничен, већина ученика је присиљена да упише неку од средњих стручних школа.

Преференција према гимназијама је оправдана, имајући у виду да је претходних година чак 90% ученика који су завршили неку од средњих стручних школа било незапослено једну до пет година пре него што су били у могућности да се укључе у радну снагу. У међувремену, они се често уписују на више нивое образовања, што објашњава нагли пораст броја младих људи на универзитетима (142.000 1997. године, до 200.000 2000. године). Ученици који завршавају средње стручне школе са наставним планом у трајању од четири године обично конкуришу за упис на факултете. Како би одложила проблем незапослености младих, влада је намерно снизила критеријуме уписа на универзитетске студије.

Влада Србије је ангажована у процесу економске реконструкције, са импликацијама по тржиште рада, што захтева конкурентну и флексибилну радну снагу, која је способна да мења посао током радног века или да се осамостали (само-запошљавање), налазећи своје место у новим секторима привреде. Средње и средње стручно образовање и оспособљавање ће отуд имати двојаку улогу у овом процесу: 1) да обезбеди разне секторе привреде добро обученом радном снагом која би унапредила конкурентност; и 2) да обезбеди незапосленим и сувишним кадровима нове вештине и компетенције које би олакшале њихово запошљавање.

ВЕТ реформе су још увек у раном ступњу развоја. 2001. године је Министарство просвете и спорта представило нацрт стратешких оквира реформи. Шири циљеви овог нацрта укључују стварање нових и флексибилнијих веза између ВЕТ и тржишта рада, што би требало да повећа и диверсифицира изворе финансирања, уз ажурирање наставних планова и програма у складу са променљивим потребама привреде, постижући бољу равнотежу општег и стручног образовања, унапређујући вертикалну и хоризонталну мобилност у оквиру и изван ВЕТ, те реорганизацију обуке наставног особља. Креирају се планови за стварање две институције које би се бавиле имплементацијом реформског процеса – Национални савет ВЕТ, и Центар ВЕТ који би се усредсредио на развијање система ВЕТ, унапређење квалитета и управљање људским ресурсима у сектору. Образовање одраслих било би појачано успостављањем мреже институција (путем трансформације пет одабраних ВЕТ школа у регионалне центре за обуку одраслих) које би одговориле на потребе почетних ВЕТ за одрасле, уз обуку за обављање посла за незапослене, програме преквалификације за незапослене, те повећањем способности запошљавања за све, уз нагласак на општем знању и новим основним „меканим“ знањима. Европска фондација за обуку (ЕТФ) је одиграла значајну улогу у идентификацији и припреми предложеног ВЕТ програма.

Активности пројектовања ради подршке ВЕТ – средњем стручном образовању и оспособљавању – олакшаће развој политике и стратегије кроз изградњу способности локалних учесника, развијање ВЕТ законодавства, финансирање и управљање, усмеравањем мреже општих и ВЕТ школа, те обуке одраслих. Такође, биће пружена подрђка ради успостављања и вођења фонда за иновације, који би био усмерен на промоцију учествовања у процесу модернизације од почетног нивоа. На тај начин се комплементира WB пројекат који има сличну компоненту. Биће обезбеђена и подршка за показне школе ради унапређења радионица и лабораторија, као и наставне опреме.

Слично као у случају основног образовања, миграција становништва и недостатак инвестиција у нове школе у неразвијеним областима имале су за исход претрпаност школа и неадекватност школа пружању средњег образовања. На пример, у нишком региону постоји седам средњих школа, од чега четири гимназије, смештених у три зграде, од чега се две зграде налазе у самом центру града, док је једна лоцирана у широј околини. Укупан број ученика у гимназијама је 3.248, док је површина све три зграде 9.952 м2. Просечна површина школе по ученику је 3,06 м2 што је значајно испод прописаног педагошког минимума. Надаље, предложене медицинске школе у Новом Пазару и Краљеву показују текуће промене у тражњи образовања. Предложене нове ВЕТ медицинске школе представљају одговор на повећану потребу обуке ученика у области медицине, поготово за негу болесника и социјалну помоћ.
3.10.  Међународна подршка образовању у Србији

Недавне процене показују да је у периоду од октобра 2000. године до краја 2002. године, око 27 милиона ЕУР исплаћено програмима образовања у Србији. Укупно 22,75 милиона ЕУР је било у облику субвенцијске подршке, те еквивалентно 2% укупно примљених субвенција у Србији, док је 4,03 милиона ЕУР примљено у облику зајма из привремених извора, што чини око 1% укупно примљених зајмова из привремених извора у Србији у истом периоду. Укупна исплата по години ће вероватно достићи врхунац 2003. године, са око 22 милиона ЕУР.
 Очигледна је промена структуре донаторске помоћи која фаворизује подршку развоју у виду узајамних (концесијских) зајмова. Поред тога, исплате из фондова донатора током 2002. године биле су ниже него што је очекивано и планирано. Разлози за то леже у чињеници да значајан део подршке донатора зависи од промена у законодавству, реформи јавне управе, те постојању јасног разграничења компетенција у државној заједници Србије и Црне Горе.
Успостављена је и синергија са текућим пројектом Европске комисије за 2002. годину усмереним на подршку развоја људских ресурса у виду незапослених и нових технолошких вишкова, који ће покрити имплементацију мера активног запошљавања, укључујући обуку, у шумадијском региону. Почетни резучтати програма ће такође бити уграђени у нацрт предложеног Програма регионалног економског развоја за 2003. годину. Успостављене су и везе са другим донаторима, какви су пројекат Светске банке „Зајам за обуку и иновацију радне снаге“ који почиње 2003. године, као и са другим активним донаторима као што је Финска (обука наставног особља) и Немачка организација за техничку сарадњу (ВЕТ – пословна администрација).
Укупан износ зајмова које је Европска инвестициона банка дала Србији (не образовних) износи 294 милиона ЕУР (укупно 50 милиона ЕУР 2001. године, и 244 милиона ЕУР током 2002. године). Укупне исплате Европске инвестиционе банке износиле су 51 милион ЕУР до краја 2002. године. Већина зајмова ЕИБ Србији усмерено је на саобраћајне пројекте. Укупна вредност пројеката који су у процесу процене/припреме за 2003. годину процењена је на 250 милиона ЕУР (укључујући Хитни зајам за образовање).
4. Образложење

Физичке потребе образовног система Србије после више од деценије изолације од остатка Европе, те занемареност у буџету као последица рата и лошег управљања привредом, значајно превазилазе опсег појединачног пројекта. Уравнотежење ситуације великих физичких потреба ради ревитализације система представља добро проучена основа реформи политике у сектору, премда још увек недостају информације на основу којих би се процењивала ефикасност реформи. Предложени пројекат покушава да одговори на хитне потребе за изградњом школа у областима у којима протеклих година недостају инвестиције, баш као и потреба да се унапреди окружење у коме се предаје и учи. Како су финансијска ограничења индуковала концентрацију капитала у оперативне трошкове, а изградње нових школа, одржавање и реновирање протеклих година уопште није било; ради смањења претрпаности школа, друштвеног притиска, те унапређења услова образовања, представљена селекција школа и образовних сектора је значајна за специфичну улогу Србије у региону. Поред тога, како оперативним буџетом доминирају трошкови особља, а при томе је наставно особље слабо плаћено, угрожена је перформанса наставног особља и способност професије да привуче и задржи најбоље кандидате. Надаље, повећано уписивање у предшколске установе, уз промену тражње за школовањем, изискује ширење и диверсификацију инвестиција, баш као и стварање новог окружења за учење. Изазов друштва информатичког доба ће такође изисковати значајне инвестиције у компјутерски хардвер и обуку наставног особља, те реформе плана и програма образовања. Помак ка привреди заснованој на знању изискује нова знања и компетентности, док Србија данас има преку потребу да дође до додатних извора финансирања, како би се предупредила ерозија постигнућа текућег периода транзиције, чиме би се угрозио будући потенцијал раста земље.
Пре свега, нове школе су први приоритет Министарства провете и спорта, ради унапређења материјалних услова образовања у неразвијеним општинама, пограничним областима и мултиетничким заједницама. Док је нова реформа образовања у Србији углавном усмерена на критичка питања унапређења квалитета, покривености и ефикасности трошкова „пред-универзитетског“ школског система, неопходност да се обезбеди безбедна школска инфраструктура је занемарена упркос чињеници да је недостатак одржавања допринео увећању броја демолираних школа које представљају физичку претњу ученицима, наставном и другом особљу. Ипак, економски интерес овог пројекта значајно превазилази такве оквире. Пројекат ће такође унапредити услове пружања доброг квалитета образовања. Људски ресурси су наглашени као критичка детерминанта економског развоја, те представљају приоритетну област инвестиција у Србији. Отуд, инвестиције у људске ресурсе представљају приоритетну област у владином програму на промоцији економског просперитета, пуне запослености и друштвене кохезије.

Пројекат је консистентан са националном стратегијом повећаног учествовања на свим нивоима образовања, и сагласан са реформом образовања ради унапређења међународне конкурентности; допринеће повећаној продуктивности у привреди те ултимативно економском расту земље. Ове инвестиције ће допринети повећању релевантности школовања и одговорити тражњи на тржишту рада, као и општим циљевима европских интеграција. Ово представља мали корак ка изградњи чврстих темеља привреде засноване на знању.

Пројекат је лоциран у Србији, која је чланица Државне заједнице Србије и Црне Горе, и доприноси Иницијативи Банке из 2000. године на активној промоцији европске привреде засноване на знању и иновацијама, те подржава кључне циљеве ЕИБ на промоцији регенерације урбаних средина, укључењу у друштво, те смањењу сиромаштва. Да је пројекат лоциран у некој земљи чланици ЕУ, био би квалификован на основу члана 267ц – Људски ресурци и регионални развој.

5. Критеријум по коме је обављена селекција

Програм се односи на изградњу осам нових школа, као приоритет који је идентификовало и дефинисало Министарство просвете и спорта.

Изградња нових школа, у складу са политиком владе о приоритетима у Дистрибуцији инвестиција на основно и средње образовање у оквиру Министарства за просвету и спорт Србије, са следећим параметрима:

1. Постојећи однос ученик/површина школе и пројекција броја ученика у односу на установљену мрежу образовних институција није у складу са стандардима који су предвиђени Законом о образовању.

2. Стање у коме се налазе школске зграде у неким регионима, у односу на њихову техничку и технолошку функционалност и подесност за обављање процеса наставе, није адекватно Закону о образовању и националним оквирима плана и програма образовања.
3. Унапређење материјалних услова рада школа ће бити спроведено пре свега у:

· неразвијеним општинама, руралним областима, пограничним областима и мултиетничким заједницама;

· у руралним областима, где се налазе четворогодишње основне школе (ниже основно образовање) у којима нема основних санитерних и техничких услова за обављање наставе, под условом да је њихов стаус регулисан у складу са чланом 32. новог Закона о образовању (Службени лист Републике Србије, бр. 62/2003);

4. Незапочети, комплетирани, или уговорени грађевински радови који потичу из претходних фискалних година нису у складу са обавезама садржаним у Годишњем програму Министарства просвете и спорта према коме су радови одобрени и уговорени. То је углавном последица недостатка расположивих инвестиција којима би се овај проблем решавао.

5. Процена коју спороводи Одељење за инвестиције, одржавање и јавне набавке Министарства просвете и спорта Србије.

На основу горе наведених општих критеријума, пројекат за изградњу основних, средњих и средњих стручних школа (ВЕТ), у складу је са одредбама Закона о планирању и изградњи (Службени лист Републике Србије, бр. 47/2003), који ће се примењивати у складу са одредбама члана 97., као што следи:

· Изградња нових школских инфраструктура и извршење радова су у складу са активностима које обухватају: припремне радове, припрему техничке документације, контролу техничке документације, припремне грађевинске радове, и грађевински надзор.

Пред тога, критеријум примењен приликом селекције нових школа био је и у складу са подацима о демографској еволуцији и Закону о образовању (члан 32., Закон 62/2003), са следећим карактеристикама:
1) Број и старосна структура ученика у појединој области;

2) Посебне карактеристике области (брдско-планинска, погранична област, неразвијена област, национално хетерогена област);

3) Развојне особености области, на основу тражње радне снаге;

4) Приступност и једнаки услови за стицање образовања;

5) Обезбеђење комуникација;

6) Финансијска ограничења Републике Србије.

6. Критеријум тражње

Основно образовање у Србији је обавезно. Уписивање и тражња су углавном дефинисани величином популације школског узраста (и само маргинално стопом исписивања). Надаље, пошто око 90% ученика који заврше нижи степен средње школе настављају образовање вишег степена средње школе, потражњу за овим нивоом образовања суштински одређује величина старосне групе. Према расположивим пројекцијама становништва, постоји тенденција опадања популације, као разултат ниске (опадајућег) стопе рађња и емиграције, док пристизање избеглица и интерно расељених особа (са Косова) представља други релевантан елемент ове пројекције. 1991. године (у време последњег пописа), 55% становништва је живело у урбаним областима (1998. године је проценат урбаног становништва процењен као 58%). Урбана популација је млађа од руралне популације, па је отуд више деце школског узраста у урбаним него у руралним областима.

Табела 8 показује промену структуре становништва и податке за период 1991. до 1998. године.

Табела 8.: Становништво Србије – дистрибуција према полу
	
	Република Србија (без Косова)

	
	Укупно
	Централна Србија
	Војводина

	
	1991.
	1998.
	1991.
	1998.
	1991.
	1998.

	Укупно
	7.775.971
	7.747.389
	5.745.682
	5.779.514
	2.013.889
	1.967.875

	Мушки
	49,1%
	49,0%
	49,2%
	49,1%
	48,7%
	48,6%

	Женски
	50,9%
	51,0%
	50,8%
	50,9%
	51,3%
	51,4%


Имајући у виду претрпаност многих школа у Србији, које обављају наставу у две или чак три смене, те чињеницу да је становништво урбаних области расте брже од републичког просека, не очекује се вишак капацитета.

Министарство просвете и спорта је идентификовало укупно осам нових школских зграда које би требало финансирати и изградити према овом програму (види Анекс 6.). То су нове основне и средње школе, укључујући специјализоване средње медицинске школе, углавном у неразвијеним општинама. Реакција консултаната на приоритете које је Министарство просвете и спорта поставило у погледу нових школских зграда, поготово имајући у виду нове средње медицинске школе, односи се на потребу за флексибилнијим приступом типу зграде која би се градила, како би се лакше прилагодила променама тражње образовања у предстојећем периоду.

Нова школска инфраструктура била би лоцирана широм Србије, као што је приказано у Анексу 6., и следи:

Табела 9.: Врсте нових школа по региону, локацији, ученицима и површини.

	
	Регион
	Локација
	Врста школе
	Број ученика
	Површ. М2

	1.
	Јужнобачки
	Нови Сад – Ветерник
	Основна
	600
	3.000

	2.
	Војводина
	Стара Пазова
	Основна
	600
	3.000

	3.
	Војводина
	Суботиа – Бајмок
	Основна
	600
	3.000

	4.
	Београд
	Земун
	Основна
	600
	3.000

	5.
	Подунавље
	Смедерево
	Основна
	600
	3.000

	6.
	Златиборски
	Нови Пазар
	Средња медицинска
	800
	4.000

	7.
	Рашки
	Краљево
	Средња медицинска
	800
	4.000

	8.
	Нишавски
	Ниш
	Гимназија
	800
	4.000

	Укупно
	5.400
	27.000


Ситуација у регионима у којима се предлаже изградња нових школа је као што следи:
Нови Сад – Ветерник
Потреба за изградњом нове зграде основне школе у Новом Саду очигледна је већ годинама. Овај регион је доживео значајан прилив становништва, индукован разним друштвено-економским променама које су се десиле у друштву Србије током протекле деценије, те миграцијама које је изазвао рат у региону током периода 1991. – 1999. године. Овај прилив становништва довео је до пораста броја младих становника чија потреба за квалитетним образовањем није адекватно задовољена. Анализе показују да постоји озбиљан мањак школског простора у Ветернику, па су ове школе присиљене на рад у три смене, часови су често скраћени, а додатни образовни материјал и активности које би свака основна школа требало да спроводи сведени су на минимум. Индикатори какве су укупна површина школске зграде, број ученика, број учионица и других просторија значајних за живот и рад деце овог узраста, показују да је рад у школама овог региона испод прихватљивих стандарда, те да је предложена изградња школске зграде адекватно решење за унапређење квалитета образовања у региону.

Приградско насеље Ветерник има 30.000 становника, а само једну основну школу са 44 учионице у којима наставу похађа укупно 1.192 ученика. Известан број ученика (око 800) присиљено је да похађа часове изван места сталног боравка.

Изградња три основне школе предвиђена је урбанистичким планом. Изграђена је само једна од три предвиђене школе, „Михајло Пупин“, која ради у четири смене, укупне површине 2.937 м2. Просечна површина школског простора по ученику је: 2,46 м2, што је податак испод прописаног педагошког минимума. На основу просечне површине школског простора по ученику, у Ветернику је неопходна основна школа капацитета отприлике 600 ученика, укупне површине од 3.000 м2, чиме би се расположиви простор по ученику повећао на 5 м2.
Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Израда пројекта и техничке документације (услови, темељи, прелиминарни нацрт, главни пројекат)
	3.000 m2
	25 €
	75.000 €

	Изградња
	3.000 m2
	600 €
	1.800.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	3,000 m2
	30 €
	90.000 €

	
	Укупно
	2.465.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Стара Пазова
У Старој Пазови, у Војводини, постоје две основне школе, три средње школе и једна школа за ученике са посебним потребама. Просечна површина школског простора по ученику је: 3,2 м2. Укупан број ученика је 1.192, подељених у 44 одељења. Један број ученика (око 800) присиљено је да похађа наставу изван места сталног боравка.
На основу просечне површине школског простора по ученику, може се закључити да у центру Старе Пазове недостаје основна школа која би радила једну смену, са капацитетом наставе за 600 ученика.
Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Израда пројекта и техничке документације (услови, темељи, прелиминарни нацрт, главни пројекат)
	3.000 m2
	25 €
	75.000 €

	Изградња
	3.000 m2
	600 €
	1.800.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	3,000 m2
	30 €
	90.000 €

	
	Укупно
	2.465.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Показатељ просечно расположиве површине по ученику указује на чињеницу да је у Старој Пазови неопходна нова зграда основне школе. Предложена је основна школа капацитета око 600 ученика, укупне грађевинске површине око 3.000 м2, чиме би се увећала просечна површина школског простора по ученику на 5 м2.

Суботица – Бајмок

Основну школу у Бајмоку похађа 700 ученика подељених у 24 одељења. Део наставе се одржава у неадекватној згради (некадашња коњушница) која не испуњава минималне захтеве у погледу величине и функционалности. Нова зграда школе (грађевинске површине 3.000 м2) предлаже се за изградњу као део постојећег школског комплекса. Планови и техничка документација су већ припремљени, а дозвола за градњу је прибављена.

Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Изградња
	3.000 m2
	600 €
	1.800.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	3,000 m2
	30 €
	90.000 €

	
	Укупно
	2.390.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Београд (Земун)

Насеље „Алтина“ се налази на територији Земунске општине, између ауто-пута Београд – Нови Сад и ауто-пута Београд – Загреб. У насељу живи 20.000 становника, али насеље нема нити једну школу. Око 2.000 деце, узраста седам до 15 година, свакодневно прелазе преко ауто-пута на путу до најближе школе, чиме се повећава опасност од саобраћајних несрећа.

Планирана је изградња три зграде за намену основне школе (капацитета 2.800 ученика, бруто грађевинске површине 13.000 м2) као део урбанистичког плана насеља „Алтина“.
Изградња зграде основне школе бруто грађевинске површине до 4.000 м2 планирана је у самом центру насеља.

Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Израда пројекта и техничке документације (услови, темељи, прелиминарни нацрт, главни пројекат)
	3.000 m2
	25 €
	75.000 €

	Изградња
	3.000 m2
	600 €
	1.800.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	3,000 m2
	30 €
	90.000 €

	
	Укупно
	2.465.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Смедерево

Смедерево са 110.000 становника представља најзначајнији економски, културни и образовни центар Подунавља.

На територији Смедерева се налази пет средњих и 18 основних школа, у којима наставу похађа 16.800 ученика подељених у 720 одељења. Укупна површина школског простора обухвата 68.000 м2 (45.000 м2 у основним школама и 23.000 м2 у средњим школама). Просечна површина школског простора по ученику у основним школама је 3.80 м2, док је површина школског простора по ученику у средњим школама 4,66 м2, што су вредности испод граница прописаних као педагошки минимум. Град располаже локацијама одговарајуће величине за изградњу основних школа. Локације педложене за градњу имају сву неопходну градску инфраструктуру и уредну имовинско-правну докуметацију.
Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Израда пројекта и техничке документације (услови, темељи, прелиминарни нацрт, главни пројекат)
	3.000 m2
	25 €
	75.000 €

	Изградња
	3.000 m2
	600 €
	1.800.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	3,000 m2
	30 €
	90.000 €

	
	Укупно
	2.465.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Нови Пазар

У општини Нови Пазар живи преко 100.000 становника, а ова општина је једна од најнеразвијених у републици; већина становништва су муслимани (79,1%), док срба има 18,3% и других националности 2,6%.

На територији општине Нови Пазар налази се 12 основних, пет средњих и једна основна музичка школа. Поред 12 централних школа, постоји још пет огранака у руралној и приградској области.

Укупан број ученика у средњим школама је 4.917, подељених у 149 одељења, на укупној површини од 16.158 м2, односно 3,28 м2 по ученику.

Локација довољне величине за изградњу нове зграде медицинске школе (капацитета 800 ученика) као део болничког комплекса, превиђена је урбанистичким планом. Овим документом је одређена парцела за коју је сва имовинско правна документација уредна.

У случају изградње зграде медицинске школе, просечна површина школског простора ће бити 4,09 м2 по ученику.

Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Израда пројекта и техничке документације (услови, темељи, прелиминарни нацрт, главни пројекат)
	4.000 m2
	25 €
	100.000 €

	Изградња
	4.000 m2
	600 €
	2.400.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	4,000 m2
	80 €
	320.000 €

	
	Укупно
	3.320.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Краљево
Медицинска школа у Краљеву налази се у области највеће и најрасутије општине у Рашком региону, у коме се налазе места каква су Врњачка Бања, Рашка, Трстеник и Ушће. У овој области се налази велики број амбуланти, домова здравља, центара за лечење и рехабилитацију, Геронтолошки центар, специјализоване болнице, као и приватне лабораторије, центара за рентгенско и ендоскопско снимање, приватне хируршке клинике, итд.

Медицинска школа дели зграду са гимназијом и економско-комерцијалном школом. Укупна површина зграде коју користи медицинска школа је 1.442 м2, са 827 м2 наставног простора. Укупан број ученика је 630, подељених у 20 одељења.

Просечна површина школског простора по ученику је 2,88 м2 што је мање од прописаног педагошког минимума.

Према анализама тражености струке које су извршене у поменутим здравственим институцијама и у Заводу за запошљавање у Краљеву, постоје оправдани разлози за увођење нових образовних профила, уписивање већег броја ученика и формирање нових разреда. На жалост, проблем недовољног и нефункционалног школског простора омета овај процес.
Изградња нове зграде школе унутар постојећег школског комплекса, нето површине око 4.000 м2, идентификовано је као прироритет и укључено у Урбанистички план града.

Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Израда пројекта и техничке документације (услови, темељи, прелиминарни нацрт, главни пројекат)
	3.000 m2
	25 €
	75.000 €

	Изградња
	3.000 m2
	600 €
	1.800.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	3,000 m2
	80 €
	240.000 €

	
	Укупно
	2.615.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Ниш

Ниш има 350.000 становника (укључујући приградска насеља и ширу околину) и представља један од најзначајнијих економских, културних и образовних центара југоисточне Србије.

У Нишу се налази 19 средњих школа, од којих су четири гимназије, смештене у три зграде. Две зграде се налазе у самом центру града, док је једна града смештена у широј околини. Укупан број ученика који похађају гимназије је 3.248, док је укупна површина ове три зграде 9.952 м2. Просечна површина школског простора по ученику је 3,06 м2 што је испод прописаног педагошког минимума.

Изградња нове зграде школе у Нишу за сврху општег средњег образовања (гимназије) мотивисано је анализом стања у коме се налазе школске зграде које користе средње школе.

Две гимназије – „Бора Станковић“ и „Стеван Сремац“ – деле зграду и раде у различитим сменама (сугестија: поделити овде две гимназије чиме би се омогућио бољи квалитет рада). Машинска школа „15. мај“ и техничка школа „12. фебруар“ деле исту зграду и раде у различитим сменама (сугестија: удружити ове две школе и пребацити обуку за известан број образовних профила у машинску школу). Осим тога, школа за хемију и технологију намирница „Ратко Павловић“ и текстилна школа „Филип Кљајић“ деле исту зграду (сугестија: раздвојити их и омогућити бољи квалитет рада). Економска, трговачка, угоститељска и туристичка школа деле зграду (сугестија: раздвајање би допринело квалитету рада). Неке школе користе простор који није адекватан за наставу (подруми) док су у другим школама одељења састављена од 35 – 45 ученика.
Горе наведени подаци јасно показују да су услови за рад у средњешколским установама у Нишу потпуно неадекватни и неприлагођени потребама, уз то и испод неопходног минимума за квалитетно средње образовање. Изградња нове зграде школе индуковала би решавање наведених проблема, а поред тога, како је предложена изградња зграде гимназије, повећало би капацитет средњег образовања општег типа које се нуди ученицима Ниша и околине која традиционално гравитира Нишу као универзитетском центру. Укупан нови школски простор био би 4.000 м2, за додатних 800 ученика.
Преглед трошкова за пројектовану зграду:*
	Опис
	Површ.
	Процењени трошкови
	Укупно

	Израда пројекта и техничке документације (услови, темељи, прелиминарни нацрт, главни пројекат)
	4.000 m2
	25 €
	100.000 €

	Изградња
	4.000 m2
	600 €
	2.400.000 € 

	Земљани радови и инфраструктура
	10.000 m2
	50 €
	500.000 €

	Опрема
	4,000 m2
	30 €
	120.000 €

	
	Укупно
	3.120.000 €


*Нису урачунати трошкови земљишта и грађевинске дозволе, које финансира Министарство просвете и спорта.
Бруто површина коју покрива овај пројекат је 27.000 м2 (у просеку 3.375 м2 по школи). Ове школе су укључене у пројекат који може да обезбеди простор за додатних 5.400 ученика (просек од 675 по школи). Овај пројекат ће генерисати нов простор за ученике, што представља суштинско повећање постојећих капацитета. Повећање капацитета ће омогућити крај рада по сменама у школама региона на које се овај пројекат односи.

7. Технички аспект

Види Анекс 9 – Кључне тачке код пројектовања школа

7.1. Међународна подршка образовању у Србији

Код изградње нових школских зграда, препоручљиво је подношење Студије утицаја на окружење, ради олакшаног издавања дозвола за градњу и евентуалних олакшавајућих околности које би могле да буду укључене у пројекат.

Пројекти ће узети у обзир критеријуме очувања природне околине те критеријуме функционалности, тражењем ефикаснијег искоришћења енергије, побољшања приступности, хигијенских услова и образовног аспекта школа. Требало би предвидети прозоре са унапређеним изолационим карактеристикама, као и системе грејања који користе горива ниског степена емисије, у одабиру најефикаснијег решења текућих проблема кварова на инсталацијама.

Пројекат ће такође тежити унапређењу безбедносних услова у зградама, у контексту заштите од земљотреса или пожара, и предвиђања безбедносних механизама као што су излази за случај опасности.

8. Имплементација

Избор школа које су укључене у листу извршен је на основу критеријума селекције и приоритета које је установило Министарство просвете и спорта, као и на основу критерија хитности и потреба развоја образовања у Србији. Резултат представља приоритетни хитни програм.
8.1. Управљање

Министарство просвете и спорта ће бити одговорно за имплементацију овог пројекта. Какогод, постоји могућност политичких разлика по питању имплементације пројекта између разних нивоа Министарства / Владе или чак општинских власти. Меморандум о разумевању који се односи на имплементацију требало би да буде састављен при почињању пројекта, како би се јасно дефинисале одговорности при имплементацији.

Очекује се да пројекат буде одговорност Министарства просвете и спорта. Концултант Европски профили је већ формирао јединицу за имплементацију пројекта, у складу са ToR за програм Европске агенције за реконструкцију „Реформа стручног образовања и оспособљавања – изградња капацитета и подршка при имплементацији“, као и радне групе које се баве разним аспектима пројекта. Додатни елементи ове јединице као и њени задаци биће даље дискутовани и договорени са Банком. Јединица за имплементацију ће се бавити спровођењем пројекта и односима са другим странама, првенствено Министарством просвете и спорта, општинском и просветном управом (види Анекс 7 – Управљање пројектом и имплементација).
Консултант – Европски профили, и њихов експерт (инжењер) за рехабилитацију, које обезбеђује ВЕТ програм, помоћи ће Јединици у следећим пословима:
· Подршка Министарству просвете и спорта и Европској инвестиционој Банки у прегледу програма и евентуално потребним изменама, како би се олакшало прихватање ради финансирања, те закључио финансијски споразум;

· Помоћи код припреме детаљне анализе сваке школе, дефиниције послова, пројекта, грађевинских дозвола (које би требало да добију школе - корисници);

· Припрема планова набавке, техничких спецификација, досијеа од тендеру, критеријума процењивања, те поступцима у пројекту, како за услужне, тако и за грађевинске уговоре;

· Подршка у процени тендера, како за услужне, тако и за грађевинске уговоре;

· Помоћ у припремању закључака уговора, како за услужне, тако и за грађевинске уговоре;

· Супервизија, мониторинг и контрола имплементације пројеката, као и текућа процена;

· Помоћ код техничког пријема зграда.

8.2. Распоред активности

Укупан период имплементације радова не би требало да буде дужи од 18 месеци (искључујући обавезни период отклањања дефеката насталих при градњи). Процена је у функцији плана набавке и броја уговора које треба сачинити. Табела у наставку текста даје индикативну процену и узима у обзир следеће претпоставке:
· Европска инвестициона банка даје индикативни знак пристанка, како би се до краја првог квартала 2005. године започело са нацртом техничких захтева;

· Имајући у виду временско ограничење за извођење пројекта, наш је предлог да би Министарство просвете и спорта требало да прихватити методологију пројектовања и изградње за технички део пројекта и супервизију радова, заснован на FIDIC (Међународна федерација инжењера саветника) „Условима уговарања за изградњу и пројектовање“ из 1999. године. Овај метод ће омогућити да се пројекат и изградња паралелно одвијају; ова методологија је једноставнија за разраду техничких спецификација (захтеви послодавца); ризик се преноси на предузетника; интереси послодавца (Министарство просвете и спорта) су боље заштићени у односу на само један извор пројекта и конструкције, чиме се минимизирају грешке пројектовања и ултимативно постижу уштеде у реализацији пројекта.

Табела 10. приказује индикативан ток активности и главних задатака према предложеном програму.

Табела 10.: Распоред извођења радова

	Активност
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.

	
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	Подношење ревидираног демонстрационог програма
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Процена и прихватање
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Техничка процена нових школских зграда (радови)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расписивање тендера (услуге и радови)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Изградња (радови)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Период за отклањање дефеката
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Треба нагласити да би Експерт за рехабилитацију кога финансира ЕУ у оквиру ВЕТ програма требало да заврши рад по уговору августа 2005. године. Период после Августа 2005. године, укључујући било какву техничку помоћ током периода за отклањање дефеката није покривен пројектом, те би требало наћи решење како би цео пројекат покривао спољни консултант.
8.3. Запошљавање

Очекивано запошљавање током имплементације грађевинских радова је процењено на 1.000 радника годишње.

9. Набавка

Набавка ће бити заснована на принципима који управљају додељивање тендера на основу конкурентских понуда. Уговорни ауторитет (Министарство просвете и спорта) ће бити обавезан да гарантује најшире могуће учествовање уз једнаке услове у поступку тендера и уговорима које Банка финансира.
Процедура набавке мора да поштује, минимално, следећу општу политику:

· Посвећује се пажња пуној транспаренцији;

· Посвећује се пажња захтевима које треба испунити ради квалификовања;

· Адекватно квалификовани уговарачи се бирају без пристрасности;

· Постиже се најбољи квалитет у односу на трошкове.

Отуд се предлаже да Директиве Европске Уније о поступку тендера буду прихваћене и примењене у Водичу за набавку који прописује Банка, или свакако „Практични водич о уговорном поступку који се финансира из Општег буџета Европске Уније, у контексту спољног деловања, 2003.“, објављен у Званичном журналу Европске Уније, као и у другој локалној и међународној штампи. Документи о понуди би требало да буду договорени са Банком.
10.  Вођење

10.1.  Управљање
Управљање образовањем је у Србији традиционално централизовано. Постоје четири нивоа управљања образовањем: национални, регионални, локални и локални савет школе. На националном нивоу, управљање образовањем обавља Министарство просвете и спорта, преко три образовна савета – Савет за предшколско, основно и опште средње образовање, Сатет за средње стручно образовање, те Савет за изградњу консензуса у образовној политици – са сврхом мониторинга (праћења), омогућавања развоја и напретка образовања. Према Закону о образовању, Министарство обавља координацију и контролу националног образовног система, организује мрежу јавног образовања, одобрава план и програм образовања и школске уџбенике за основно и средње образовање, те је задужено и за професионалну праксу наставног особља. Буџет за управљање школством (укључујући изградњу, одржавање и опрему) обезбеђује се из Буџета Републике Србије. На регионалном нивоу, Министарство је подељено на 12 регионалних одељења, административно одговорних за пред-универзитетско образовање. У сваком региону, Регионално одељење издаје техничке препоруке и прати фондове који су алоцирани из Буџета Републике Србије. На локалном нивоу, подела је извршена на општине, градове и заједнице, које играју улогу у управљању школама у сарадњи са директорима школа, као и са школским саветима. Општинска управа је одговорна за нових школа, њихово одржавање и опрему. На локалном нивоу, школама се све више само-управља, како би се изашло у сусрет локалним потребама, па је отуд потребно да обезбеде својим запосленим могућности за професионално усавршавање. На локалном нивоу постоје и Инситуционална тела и Савет родитеља, који укључују истакнуте представнике школских установа, родитеље, и општинску управу.
Координацију имплементације пројекта ће вршити Јединица за имплементацију пројекта лоцирана у Министарству просвете и спорта, где ће екстерни консултант (Европски профили) помоћи Јединици и Министарству у општој имплементацији пројекта.
10.2.  Трошкови и цена образовања

Формула финансирања коју је увела претходна влада остала је на снази, премда и Србија и Црна Гора предлажу извесну децентрализацију финансирања у будућности. Буџет Савезне Републике Југославије за образовање у Србији опао је драстично током претходне деценије. Пад је нарочито наглашен када се пореде Републички трошкови за образовање 1998. године и 2000. године; наиме, опали су са 621 милион УСД или око 3,8% БНД 1998. године
 на 209 милиона УСД односно око 2,3% БНД у 2000. години. Централни буџет углавном финансира плате и социјална давања за наставно особље и друге запослене у школама, као и за изградњу и одржавање школа, наставну опрему и материјале, те рад и одржавање факултета. У принципу, општине су одговорне за финансирање изградње школских зграда, одржавање, опрему зграда и грејање, као и обезбеђивање школског намештаја, наставне опрема и образованог материјала за основне и средње школе, али им за те послове недостаје средстава. У неким случајевима, Буџет републике помаже и финансирање ових трошкова, премда је поступак селекције школа и општина које ће примити такву финансијску помоћ био недовољно транспарентан и објективан. За више и високо образовање у Србији постоје значајни издаци у више слабо дефинисаних категорија „посебних трошкова“ који заједно износе колико и укупни фонд плата наставног особља вишег и високог образовањаа. Фондови из Буџета републике финансирају 76,4% укупних трошкова образовања у Србији.

Табела 11.: Републички расходи за образовање

	
	Основно
	Средње
	Високо
	Укупно

	Србија


	Плате
	80.8
	37.4
	34.7
	152.9

	Образовни материјал
	6.8
	3.9
	4.7
	15.4

	Администрација
	0.7
	0.1
	0.8

	Стипендије и друго
	0.0
	6.2
	34.1
	40.3

	Укупно Србија
	135.8
	73.6
	209.4


Општине су одговорне за финансирање „материјалних трошкова“ основног и средњег образовања, укључујући изградњу, намештај, образовну опрему и материјале, одржавање, грејање, воду и струју. Трошкови општина за образовање варирају у зависности од потреба сваког локалитета, али износе изненађујуће мали део општинских расхода: образовање покрива једва 10% општинсих расхода. То је много нижи удео у расходима локалне управе у односу на земље ОЕЦД.
Нема сумње да је потребна значајна инјекција ресурса у наредних неколико година како би образовни систем у Србији избегао даље опадање квалитета.

11.  Инвестициони трошкови
Инвестициони кредит затражен од Европске инвестиционе банке износи 25 милиона ЕУР. Пројекат суфинансирања од додатних макар 25 милиона ЕУР ће бити одобрен образовним пројектима широм Србије из годишњег буџета за образовање и донација или других билатералних донора. Укупан очекивани инвестициони допринос образовању биће 50 милиона ЕУР. Расподела трошкова каква је предложена демонстрационим програмом израчуната је на основу текућих трендова на тржишту и прати искуство сличних пројекта који су у изградњи или су недавно довршени (види Анекс 7 – Индикативна пројекција трошкова – изградња нових школа). Расподела трошкова (види Анекс 7 – додатни детаљи пројекта) приказана је у следећој табели:
Табела 12. Инвестициони трокшкови

	Бр.
	Регион
	Локација
	Врста школе
	Површина м2
	Инвестициони трошак

	1.
	Јужнобачки
	Нови Сад – Ветерник
	Основна
	3.000
	2.465.000 €

	2.
	Војводина
	Стара Пазова
	Основна
	3.000
	2.465.000 €

	3.
	Војводина
	Суботица – Бајмок
	Основна
	3.000
	2.390.000 €

	4.
	Београд
	Земун
	Основна
	3.000
	2.465.000 €

	5.
	Подунавље
	Смедерево
	Основна
	3.000
	2.465.000 €

	6.
	Златиборски
	Нови Пазар
	Средња медицинска
	4.000
	3.320.000 €

	7.
	Рашки
	Краљево
	Средња медицинска
	4.000
	2.615.000 €

	8.
	Нишавски
	Ниш
	Гимназија
	4.000
	3.120.000 €

	
	27.000
	21.305.000 €

	Резервни фонд
	3.695.000 €

	УКУПНО
	25.000.000 €


	ОПИС
	ПРОЦЕЊЕНИ ТРОШАК (ЕУР)
	ПРОСЕЧНА ЦЕНА (€/М2)
	УЧЕШЋЕ У ТРОШКОВИМА

	Пројекат
	575.000
	21,29
	2,3 %

	Земљани радови и инфраструктура
	4.000.000
	148,14
	16,0 %

	Грађевински радови
	15.600.000
	577,77
	62,4 %

	Опрема
	1.130.000
	41,85
	4,52 %

	Резервни фонд
	3.695.000
	136,85
	14,78 %

	УКУПНО
	25.000.000
	25.000.000
	100 %

	Трошкови без Пореза
	
	
	


Укупан просечни трошак по школи је 2,663 милиона ЕУР (што укључује пројекат, инфраструктуру, изградњу и опрему), у опсегу од 2,465 до 3,320 милиона ЕУР. Ове вредности су значајно ниже у поређењу са земљама ЕУ. Укупна цена у односу на укупну површину је 789 ЕУР по м2. Трошкови за сваку поједину јединицу су проверени и одговарају просеку тренутног стања на тржишту.

Очекивани издаци су као што следи:

Табела 13.: Квартални трошкови

	Година / квартал
	2005.
	2006.
	Укупно

	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	

	Издаци, мил. ЕУР
	3
	
	3
	
	6
	4
	5
	4
	25


11.1.  Су-финансирање инвестиције

Дуготрајни процес преговарања о Уставној повељи Србије и Црне Горе те дисконтинуитет у раду Скупштине (како савезне, тако и републичке) допринели су одлагању опште подршке донатора, и успорили исплате из фондова. Какогод, табела 15. показује да је у периоду од Октобра 2000. до краја 2002. године, око 1,5 милијарди ЕУР исплаћено, те да се очекује врхунац исплата током 2003. године, од 900 милиона ЕУР.
Табела 14.: Укупне исплате 2000. до 2003. године

	Сектор
	2000.
	2001.
	2002.
	2003.
	УКУПНО

	Енергија
	45,15
	143,51
	172,68
	162,30
	523,65

	Социјална давања
	52,62
	148,26
	47,04
	91,39
	339,31

	Локално
	8,35
	26,92
	87,96
	11,37
	134,60

	Пољопривреда
	4,33
	69,05
	18,49
	20,44
	112,30

	Здравство
	12,64
	35,01
	38,65
	37,53
	123,83

	Грађанско друштво
	12,94
	41,81
	17,97
	9,15
	81,88

	Приватни сектор
	0,65
	28,46
	53,94
	137,55
	220,60

	Друго
	0,90
	15,65
	41,76
	68,34
	126,64

	Образовање
	9,75
	4,50
	12,53
	22,08
	48,86

	Банкарство
	0,13
	4,05
	13,42
	19,14
	36,73

	Јавна управа
	0,25
	3,31
	10,82
	23,65
	38,04

	Воде
	0,36
	0,80
	13,58
	31,00
	45,74

	Саобраћај
	3,02
	7,31
	72,40
	185,52
	268,25

	Грађевинарство
	0,42
	2,48
	7,93
	26,00
	36,83

	Природно окружење
	1,28
	4,68
	4,86
	4,41
	15,23

	Правосуђе
	-
	2,41
	6,83
	2,77
	12,01

	Буџет
	-
	17,24
	162,90
	66,48
	246,63

	Култура
	-
	0,19
	1,21
	1,31
	2,71

	Унутрашњи послови
	-
	0,26
	0,47
	0,44
	1,17

	Рад и запошљавање
	-
	0,23
	0,23
	-
	0,46

	Наука
	-
	-
	0,27
	-
	0,27

	Телекомуникације
	-
	0,14
	-
	-
	0,14

	УКУПНО
	152.79
	559.30
	785.93
	920.87
	2415.89


Сви износи у милионима ЕУР

Тренутно је евидентна промена структура донаторске асистенције у корист развоја у облику концесијских зајмова (билатералних зајмова); какогод, укупно алоциране исплате зајмова у сагласности са Министарством за међународне економске односе су за 22,3% ниже од потребних (види табелу 16.) те би Република Србија имала користи од спорије и поступније редукције компоненте субвенција, што би произвело више учешће субвенција у укупној помоћи. На тај начин би Влада имала више финансијског простора за имплементирање неопходних реформи, при чему не би била угрожена до сада остварена макро-економска стабилност, а друштвене тензије би опале.
Табела 15.: Исплате 2000. до 2003. године по структури (субвенције и зајмови)

	Сектор
	Субвенције
	Зајмови

	Енергија
	318,32
	27%
	43,02
	14%

	Социјална давања
	247,91
	21%
	-
	0%

	Локално
	123,23
	10%
	-
	0%

	Пољопривреда
	91,87
	8%
	-
	0%

	Здравство
	86,29
	7%
	-
	0%

	Грађанско друштво
	72,72
	5%
	-
	0%

	Приватни сектор
	63,55
	5%
	19,51
	6%

	Друго
	57,25
	2%
	1,06
	0%

	Образовање
	22,75
	1%
	4,03
	1%

	Банкарство
	17,60
	1%
	-
	0%

	Јавна управа
	13,38
	1%
	1,01
	0%

	Воде
	12,73
	1%
	2,01
	1%

	Саобраћај
	14,33
	1%
	68,40
	22%

	Грађевинарство
	10,83
	1%
	-
	0%

	Природно окружење
	10,82
	1%
	-
	0%

	Правосуђе
	9,24
	1%
	-
	0%

	Буџет
	6,78
	1%
	173,37
	55%

	Култура
	1,40
	-
	-
	0%

	Унутрашњи послови
	0,73
	-
	-
	0%

	Рад и запошљавање
	0,46
	-
	-
	0%

	Наука
	0,27
	-
	-
	0%

	Телекомуникације
	0,14
	-
	-
	0%

	УКУПНО
	1182,61
	100%
	312,41
	100%


Сви износи у милионима ЕУР

У контексту субвенција (2%) и зајмова (1%), образовање је још увек међу најнижим инвестицијама у Србији. Какогод, као подршку Хитном зајму за образовање, Министарство просвете и спорта је примило и има известан број субвенција које су у поступку, а које ће допринети укупном развоју образовања, те су комплементарне са пројектом и превазилазе 25 милиона ЕУР, односно 50% су-финансирања које Европска инвестициона банка изискује (као што доња табела приказује). Поред тога, суфинансирање ће бити извршено кроз трошкове куповине грађевинског земљишта и плаћање грађевинских дозвола.

Табела 16.: Су-финансирање пројекта (текуће и очекивано)

	Земља
	Донатор
	Опис
	Статус
	Износ

	Финска
	Финска
	Обука наставног особља, развој наставног програма
	Текуће
	2 мил. ЕУР

	Међунар.
	Светска банка
	Пројекат унапређења образовања
	Текуће
	10 мил. УСД

	Италија
	
	Опремање средњиш школа основним образовним материјалом и информатичком технологијом
	Текуће
	2,445 мил. ЕУР

	Текуће (процењено ЕУР)
	13 мил.

	Грчка
	Хеленик План
	Студија ради идентификације и стварања административних структура за планирање, организацију и праћење
	Примљено
	2 мил. ЕУР

	Примљено (у ЕУР)
	2 мил.

	Канада
	CIDA
	Национални центар за професионални развој
	Одобрено
	4 мил. КНД

	Норвешка
	
	Изградња центра за обуку наставног особља у Нишу
	Одобрено
	9,4 мил. ЕУР

	Одобрено (процењено ЕУР)
	12,8 мил.

	Грчка 
	Хеленик План
	Хитне поправке у образовним институцијама.
Обезбеђење ИТ и основне опреме.
	Очекивано
	9 мил. УСД

	Јапан
	
	Изградња, обнова и реконструкција зрада основних школа
	Очекивано
	10 мил. УСД

	Шпанија
	
	Опремање основних школа основном опремом за комуникације (ИТ).
	Очекивано
	10 мил. ЕУР

	Очекивано (процењено ЕУР)
	26,4 мил.

	Луксембург
	
	Рехабилитација школа, нова зграда школе у Новом Пазару
	У припреми
	1,5 мил. ЕУР

	У припреми (ЕУР)
	1,5 мил.
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9. Кључни елементи пројектовања школских зграда

Анекс 1. – Мапа Републике Србије са покрајинама
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Извор: Међународна група за менаџмент (ИМГ), Новембар 2002. године.
Анекс 2. – Република Србија – Демографски подаци
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Извор: Међународна група за менаџмент (ИМГ), Новембар 2002. године.
Анекс 3. – Образовни систем у Србији
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Анекс 4. – Република Србија – Број ученика основних школа у одељењу, по општини (школска 2000./2001. година)
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Извор: Резултати истраживања које су УН спровеле у локалним заједницама – Новембар 2002. године.
Анекс 5. – Република Србија – Дистрибуција образовних установа по региону
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Извор: Међународна група за менаџмент (ИМГ), Новембар 2002. године.
Анекс 6. Министарство просвете и спорта – приоритетна листа нових школа
	
	Регион
	Локација
	Врста школе
	Број ученика
	Површ. М2

	1.
	Јужнобачки
	Нови Сад – Ветерник
	Основна
	600
	3.000

	2.
	Војводина
	Стара Пазова
	Основна
	600
	3.000

	3.
	Војводина
	Суботиа – Бајмок
	Основна
	600
	3.000

	4.
	Београд
	Земун
	Основна
	600
	3.000

	5.
	Подунавље
	Смедерево
	Основна
	600
	3.000

	6.
	Златиборски
	Нови Пазар
	Средња медицинска
	800
	4.000

	7.
	Рашки
	Краљево
	Средња медицинска
	800
	4.000

	8.
	Нишавски
	Ниш
	Гимназија
	800
	4.000

	Укупно
	5.400
	27.000
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Анекс 7. Управљање пројектом и имплементација
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Анекс 8. Индикативна пројекција трошкова

Пример: Нове школе које су недавно изграђене, или чија је изградња и опремање у току.
	
	
	
	Основна школа, Београд
	Средња медицинска школа, Зрењанин
	Средња медицинска школа, Ужице
	

	Број ученика
	1.300
	900
	1.000
	

	Нето површина (м2)
	6.500
	4.600
	5.000
	

	Трошкови изградње
	4.300.000 €
	2.700.000 €
	2.900.000 €
	

	Пројекат
	3,00%
	3,00%
	3,00%
	

	Опрема
	200.000.00 €
	300.000.00 €
	300.000.00 €
	

	Инфраструктура
	750.000.00 €
	400.000.00 €
	450.000.00 €
	

	Земљиште
	Општинско
	Општинско
	Општинско
	

	
	
	
	
	
	
	

	Други извори:
	
	
	
	
	

	Грађевински предузимачи
	
	
	
	

	Снабдевачи опремом
	
	
	
	

	Одељење за развој града (Ниш)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	ИНДИКАТИВНЕ ВРЕДНОСТИ
	Основна школа, Београд
	Средња медицинска школа, Зрењанин
	Средња медицинска школа, Ужице
	ИНДИКАТИВНЕ ВРЕДНОСТИ

	Нето површ.по ученику м2
	5
	5,11
	5
	5 m2

	Грађевински трошкови по м2 (ГРТР)
	662 €
	587 €
	580 €
	500 €/m2

	Коначни пројекат и надзор
	3,00%
	3,00%
	3,00%
	3% од ГРТР

	Опрема опште природе
	4,7%
	 
	 
	5% од ГРТР

	Опрема за ВЕТ
	 
	11,1%
	10,3%
	20% од ГРТР

	Инфраструктура
	17,4%
	14,8%
	15,5%
	15% од ГРТР

	
	
	
	
	
	
	

	Приближно по ученику
	4.038 €
	3.333 €
	3.200 €
	3.500 €

	Приближно по м2
	808 €
	739 €
	730 €
	850 €

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Цена земљишта није урачуната у трошкове.
	
	
	
	


Анекс 9. Кључни елементи пројектовања школских зграда

Кључни елементи пројектовања школских зграда

Овај документ има за циљ да унапреди квалитет окружења у коме се одвија настава тако што ће информације о пројектовању школа учинити приступачнијим. У питању је водич који је применљив на све школе и садржи препоруке за опште поставке захтева, текућу законску регулативу и референце о приручницима за добру праксу.

1. Дискриминација хендикепираности и посебне образовне потребе у односу на хендикепираност
Школе би требало да размотре шта би могле да предузму ради унапређења физичког окружења и приступности, које би се могле постићи у оквирима ресурса који су им расположиви у виду развијених и усмерених буџета. Физичко окружење подразумева степенике, степеништа, ивичњаке, спољне површине, поплочаност, паркинг, улазе у зграду, излазе и излазе (путеве) за напуштање зграде у случају опасности, ознаке, унутрашња и спољна врата и капије, тоалете, просторије за прање и пресвлачење, осветљење, вентилацију, акустику просторија, лифтове, унутрашње површине, подне покриваче, декорацију просторија и намештај. Могућа унапређења физичком приступу и приступности могу да укључе стрме равни, рукохвате, ограде, лифтове, јасно и безбедно дефинисање промена нивоа, јасно означавање и системе усмеравања, измену декорације која би укључила добар визуелни контраст и нагласила промену нивоа и површина, проширене рамове врата и електромагнетне копче на вратима, нове и адаптиране тоалете, просторије за прање и пресвлачење, нову расвету и контроле за подешавање расвете и грејања, засторе на прозорима, индукцијске петље, батеријске радио системе, системе звучног поља, напредну обраду зидова и плафона.

2. Образовање (просторије школе)

У наставку су дате минималне препоруке о захтевима који се постављају пред школске просторије, укључујући захтеве усмерене на здравље, безбедност и благостање ученика.

· Школске просторије: минимални стандарди за перионице, собу за медицинске инспекције, смештај гардеробе и других личних ствари, те смештај особља.
· Интернати.

· Структурни захтеви, заштита од утицаја временских услова, здравствена безбедност и очување здравља, акустика, осветљење, грејање, вентилација, снабдевање водом и дренажа.

· Минимална површина игралишта за тимске спортове. Уколико су игралишта покривена, може се сматрати да је њихова површина двоструко већа.

3. Регулатива планирања

Дозвола за планирање је статутно неопходна и уопште узев неопходна за следеће:

1) Изградњу нове школе.

2) Проширење постојећих школа.

3) Измену висине постојећих школа.

4) Измену намене или развој земљишта које се тренутно или раније користи(ло) као игралиште.

Консултације са локалним Органима планирања (урбанистичким) је неопходно. Службеници у органима урганистичког планирања ће се констултовати са другим органима локалне управе о последицама по природно окружење, ауто-путевима, очувању, приступности за хендикепиране и посебним интересним групама (како локалним, тако и националним).

Неки услови планирања су статутарни; други се примењују као водич или су то услови о којима се може преговарати, премда се нека стања не могу извршити пре него што је добијен детаљан пристанак органа за планирање. У случају пописаних зграда или области у којима се спроводи конзервација, од користи је да се претходно установи став органа урбанистичког планирања о коришћењу материјала, ради одобравања установљеног квалитета пројекта.

4. Почетна истраживања ради развоја локације за градњу

Развој школа и локација на којима се школе налазе подложно је разноврсном образовном стратешком планирању, прописима и смерницама, које је најбоље потпуно проучити.
Стратешка питања која треба имати у виду код развоја локације зграде школе су наведена како следи:

· Потребно је минимизирати неповољан утицај на окружење школе. Да ли је предвиђен план нових улица који ће се применити? Неопходно је да ученици до школе безбедно путују аутобусом, пешице, или бициклом.

· Какав је архитектонски однос нове шеме у односу на постојеће зграде, локацију и ефекте новог пројекта?

· Школа би у односу на своју околину требало да одаје израз пристуности заједнице и представља њен одраз.

· Отвореност школе према заједници. Фокусна тачка читавог опсега здравствених и услуга неге деце, као и породичних услуга. Доживотне могућности учења.

· Улаз у школу мора да буде упадљив, лако приступан, са покривеним зонама за оне који чекају.

· Обавити консултације са школом и заједницом, како би се охрабрио осећај власништва и омогућили доприноси.

· Локацију школе и зграду користи и заједница као и други корисници, уз наглашене приоритет у погледу коришћења (као што је одвојен улаз, зона у којој се чека, тоалети и угоститељске услуге).

· Безбедан приступ и екстерна циркулација пешака свих старосних група, и возила. Ту је укључено и разматрање распореда улица и аутобуских станица, стазе за ђаке који пешаче до школе, као и стазе за бицикле, приступност и посебна места предвиђена за приступ хендикепираних и ученика са посебним потребама, простор за мини-бус или аутобус, паркиралиште за особље и посетиоце, олакшан приступ возилима за хитне интервенције, разне испоруке, одношење смећа и одржавање.
· Треба узети у обзир елементе безбедности, пасивни надзор, службу присмотре, ризик од вандализма, те телевизију затвореног кола (видео-надзор).

· Ефикасно коришћење локације на којој ће бити зграда, њену оријентацију и намену. Разнолик аранжман спољних простора. Треба имати у виду и могућности развоја, или пропадање, током периода од 25 до 40 година (неке структуре, као што су степеништа, или стаклене баште, тешко је касније преместити, па је место других просторија и зграда касније потребно адаптирати, проширити или реплицирати).

· Пројекат спољног простора за спортове и рекреацију.

· Посветити пажњу простору између зграда, избећи надкриљивање (сталну сенку), водити рачуна о спољној расвети, једноставности одржавања, безбедности и сигурности.

· Учионице на отвореном представљају велику еколошку вредност.

· Развој уређења земљишта ради атрактивног спољног окружења и биолошке разноликости.

5. Стратешки пројекат школе

Свака школа, или школско земљиште, различито је по својим просторијама, локацији и заједници којој служи, па је отуд неопходно да зграда школе рефлектује такве чињенице. Референце које су дате обезбеђују костур у оквиру кога се свака шема може развити. Референтне тачке ће сачувати време у развоју шеме, пружити консистентност и вредност уложене инвестиције, те омогућити креативност и индивидуалност. Коришћење водича, планских модела, референци од смерницама у датој зони, смерница за пројектовање у природном окружењу и других смерница помоћи ће у процесу развоја.

Препоручену бруто површину, која је увећана, не треба више посматрати као ограничење – једино су расположиви фондови ограничавајући фактор. Уместо тога, смернице наглашавају препоручену минималну нето површину. Ова површина би требало да буде додатно увећана широм зоном за специјалне просторе, какви су центар за ученике за сензорним хендикепом, или друге нешколске или функције подршке. Овакве функције често имају другачије изворе финансирања и групе клијената које у складу са тим треба консултовати.

Нето површина је сума укупне наставне површине (укључујући просторе на којима су истакнути распореди, ходнике, библиотеку, зоне за смештај ресурса, те просторије за мале групе које су од виталног значаја за ученике са посебним потребама), површину намењену особљу и администрацији, зоне за складиштење, те за средње школе неопходне зоне за обедовање и друштвене активности. Смернице укључују формуле за сваку категорију површине, у зависности од старосне структуре ученика. Не-нето површина би могла да заузме око 30% бруто површине, и укључује тоалете, кухињу, биљке, преграде, и просторе за циркулацију. Циркулација би могла да представља до 20% бруто површине, како би се омогућио разуман интерни приступ свим просторима.

6. Укључивање у друштво, посебне образовне потребе и специјалне школе

Укључивање у друштво хендикепираних ученика и ученика са посебним образовним потребама може се разматрати у оквиру наставног окружења. Школе би требало консултовати, а могуће је постављати референце по питању стратегије приступности и плана приступних путеба, и то као део брифинга који се изводи за сваки од послова које треба обавити. Може се предвидети простор за наставне ресурсе, простор за подршку, просторије за хигијенске потребе, просторије за терапију, складишни простор, простор за вежбе оријентације помоћу чула, простор за циркулацију, простор за игру, заједничке просторије, те узети у обзир карактеристике природног окружења, већ у мери у којој је то умесно.
Пријемни сто (рецепција) би требало да има нижу секцију и простор за колена прилагођен корисницима колица, а потребан је и добар контраст боја прилагођен ученицима хендикепираног чула вида. Јасно означавање и добро осветљење су потребни у свим просторијама. Осветљење одозго би у пријемним просторијама требало избегавати пошто тако бачене сенке ометају читање са усана, а пожељно је обезбедити адекватну акустику.
7. Резиме школа будућности

Кључне препоруке за будућност које овај документ осликава укључују:
· Повећано коришћење информатичке и комуникацијске технологије у наставним плановима и ширем узрасту ученика;

· Већа флексибилност плана и програма, нагласак на раном прибављању, како уз школе, тако и као део више-секторских центара;

· Укључење више ученика са посебним образовним потребама у нормалне школе;

· Отварање школа ширем опсегу корисника;

· Повећање школског особља.

Школе би требало да теже обезбеђивању како потреба савременог програма, тако и стварању своје визије за будућност која би сваком пружала могућност учења. Школе сада теже отварању и укључивању шире друштвене заједнице. Такве тежње су резимиране у Школама за будућност, као што следи.

Кључна питања за школе 21. века су:

· Школе и променљив програм;
· Нови начини учења и утицај информатичких и комуникацијских технологија;
· Нестајање оштрих граница школе;
· Укључивање у друштво;
· Квалитет пројекта;
· Одрживост.

Питања пројекта која би школе требало да размотре постављена су у следећим поглављима:

· Простори за данашњицу и сутрашњицу.

· Окружење за наставу и учење.
· Промишљено планирање.

· Одрживост.

Пројекат школе би требало развијати уз адекватан процес информисања и консултација, а критеријуми из Школа будућности који су у наставку набројани обезбеђују да школска зграда буде адекватна сврси и пријатна за коришћење.

Простори за дашњицу и сутрашњицу

Потребно је обезбедити опсег различитих величина простора за наставу и простора за подршку разним активностима.

· Велики простори какви су гимнастичке сале, спортске дворане, студио за плес, простор за перформанс или позориште, хале за окупљање, простори за обедовање, више-функцијске дворане, или група простора која може да прими 80 до 90 људи.

· Простори у којима су смештени значајни ресурси, укључујући библиотеку са центром за информатику и комуникације, специјалистичке ресурсе уз техничку подршку и складишни простор, те локалне ресурсе са информатичком и комуникацијском технологијом за просторе у којима се учи.

· Група простора за базе основних предмета (до 30), простора за опште предмете, семинарске собе за дискусије (10 - 15).
· Практични простори са специјалистичком опремом, као нпр. технологија за научне или уметничке предмете или пројектовање, уз просторе за техничку подршку, као што су собе за припрему, специјализоване собе за одлагање, или простори за особље које пружа подршку настави, укључујући локално особље.
· Мирни, звучно изоловани простори који пружају приватност за појединачно подучавање, дискусију, или одмор.

· Простори који служе подршки учењу, саветовању, терапији, поготово за ученике са посебним потребама. На тај начин се помаже развијање односа између ученика и особља, те односи у настави.

· Довољан простор за складиштење које би требало да буду идентификовани према кориснику и према простору коме служи, широм школе. Потребно је идентификовати врсту, величину и опсег потребног складишног простора.

· Области за особље укључују централну просторију (зборницу) са додатним просторијама за одељења, или припрему у средњим школама, канцеларије за администрацију, просторије за опуштање, и друштвене просторије.

· Сервисни простор за кухиње, чишћење и одржавање, те одговарајући магацински простор, канцеларије за особље које пружа подршку настави.

· Ученицима је потребан лични простор доброг квалитета, какав су тоалети и свлачионице, безбедан и сигуран смештајни простор за њихове ствари (капути, књиге, торбе, спортска опрема, музички инструменти, бицикли и слично). То је значајно за њихово здравље, благостање и самопоштовање.

· Намештај би требало да буде идентификован по величини и висини за старосну структуру ученика, отпоран на хабање, доброг квалитета, солидног дизајна подесног за употребу у школама. Покретан, непричвршћен, сложив или склапајући намештај је флексибилнији и подеснији за употребу у школама. Клупе и табле подесиве висине пожељне су за хендикепиране ученике, или ученике са посебним потребама.

Окружење за наставу и учење
· Ново окружење за наставу и учење изискује добар квалитет осветљења и добру вентилацију, по могућности природну, уз адекватно грејање ради термалног комфора, добру звучну изолацију и добру акустику, како би се говор што боље разумео. Интегрисани и коориднисани инжењеринг је од суштинског значаја за постизање таквих услова.

· Потребно је планирати уградњу информатичке и комуникацијске технологије, те друге технологије која се развија. Треба проценити утицај информатичке и комуникацијске технологије на потребе школе.

· Потребно је створити атрактивне и удобне просторије за наставу и учење. Неформални друштвени простори и простори за учење, уз осећај за простор изражен кроз просторе за обедовање у стилу кафеа те зоне са локалним ресурсима.

Промишљено планирање

· Укључивање хендикепираних ученика и ученика са посебним образовним потребама треба осмислити у окружењу у коме се одржава настава. Одговарајући простор у виду канцеларија, простора за пружање подршке, просторија за одржавање хигијене, соба за терапију, складишног простора, простора за вежбање чула, простора за циркулацију, простора за игру, заједничких просторија и еколошких услова, је неопходан.
· Планирање локације уз ефикасно коришћење простора за изградњу, оријентацију и коришћење. Потребно је размотрити распоред разних спољних простора и омогућити будућу експанзију или смањење током периода од 25 - 40 година. Неке структуре, какве су степеништа или ботаничке баште је тешко преместити, па је отуд локацију других грађевина потребно адаптирати, проширити или реплицирати.

· Улаз у школу мора да буде наглашена карактеристика, лаког приступа, са заклоњеним зонама за оне који чекају, и атрактивном пријемном просторијом у којој је изложен рад ученика. Потребно је предвидети простор за једну заједничку собу која би служила потребама родитеља или заједнице, у близини пријемне просторије.

· Клупа рецепције у пријемној соби би требало да има нижи део и простор за колена, подесне за кориснике инвалидских колица, а треба водити рачуна и о контрасту који се остварује бојама чиме се олакшава сналажење особама које слабије виде. Јасно означавање и добро осветљење су неопходни. Осветљење са плафона је обавезно код рецепције, где би сенке могле да отежају читање сау усана, а потребно је водити рачуна и о акустици.
· Треба обезбедити добро организоване унутрашње путеве циркулације, ради боље оријентације и сналажења. Широки, добро осветљени ходници омогућавају да се избегну загушења, водећи рачуна о хендикепираним особама и особама са посебним потребама; врата би требало да буду опремљена електромагнетним уређајима повезаним са системом за детекцију пожара. Ходници могу да шире како би формирали зоне за дружење и социјализацију. Путеви за брзо напуштање зграде у случају опасности, (укључујући стратегије за надзор ученика са посебним потребама) и потребе ватрогасаца у случају пожара су даљи елементи које треба узети у обзир.
· Значајна је и адаптабилност зграде током времена ради остваривања променљивих потреба, какве су обезбеђивање преграда ради потенцијалне релокације (уз координацију одговарајућих услуга), или акустичких покретних преграда које се постављају између разних простора (могле би да буду скупе).

· Треба размотрити потребу за свакодневном флексибилношћу како би се омогућио широк спектар активности за различите кориснике. Минимизирање количине фиксног намештаја, те планирање просторија различите величине и облика.

· Потребна је свест о коришћењу различитих планова у којима се развија зграда школе, какви су улични, дворишни, павиљон, или линеарни план који одговарају типу и намени школе и локације.

· Главни просторни односи се могу приказати дијаграмом међусобног односа просторија. Планирање разних простора уз свест о локацијама и везама, потреба за заједничким ресурсима и опреми, заједничком или здруженом коришћењу (кухиње и просторије за освежење), практичним сервисним просторијама (тоалетима), акустичком компатибилношћу (одвајањем бучних и тихих зона).

Одржавање

· Спецификације би требало да укључе критеријуме одрживости, укључујући ниски утрошак енергије, коришћење дневног светла, пасивно појачање осветљења, сенчење од прејаког сунца, природну вентилацију, штедњу воде, свест о коришћењу материјала ниске енергетске вредности, или из одрживих извора, уз потенцијал за рециклажу, те смањење количине отпада на локацији. Такве критеријуме би требало развити анализом локације приликом разраде пројекта.

8. Заједничко коришћење

· Треба се консултовати са школом и заједницом како би се подстакли власништво и омогућили доприноси.

· Изразити присутност заједнице, те одраз школе у односу на њено окружење.

· Размотрити могућност да заједница користи локацију и зграде школе, баш као и неки други корисници, при чему се одржавају приоритети неопходни за коришћење школског простора. У том случају ће вероватно бити потребни одвојен улаз, тоалети и простор за угоститељске услуге.

· Отварањем школе заједници она може да постане тачка фокуса здравствене неге и услуга неге деце, заједничких и породичних услуга, те место за доживотно учење.

9. Специјалне услуге у школама
Потребе варирају у зависности од школе и пројекта, од једноставних до веома комплексних.

Како би се помогло постизање најбољег исхода, доступни су савет и смернице које би обезбедиле да потребе корисника буду пажљиво размотрене. Неке од кључних тачака су наведене у наставку.

· Потребе корисника треба пажљиво размотрити, укључујући специјалне потребе у погледу намештаја и опреме, и навести их у пројекту сваке просторије.

· Јасни стандарди перформансе су неопходни, а могу се идентификовати и уградити у пројекат.

· Специјална опрема (фиксна и покретна) би требало да буде интегрисана и координисана заједно са услугама, те постављена на висини која је одговарајућа за ученике. Неопходан је безбедан простор за смештај опасних супстанци.

· Потребе за намештајем треба прецизно идентификовати; увек водити рачуна о одговарајућој величини и висини за старосну структуру ученика; издржљив намештај робусног дизајна подесан је за школе; покретан, непричвршћен, сложив или склопив намештај флексибилнији је и подеснији за употребу у школама. Клупе и табле подесиве висине су неопходне за ученике са посебним образовним потребама.

· Треба унапред планирати смештај информатичке и комуникацијске технологије, као и друге технологије у развоју, те размислити о утицају информатичке и комуникацијске технологије на потребе школе.
10.  Стандарди градње и планирања грађевинских радова на локацији изградње школе

Следећа питања би требало узети у обзир као адекватна за развој сваке школе:

· Коришћење атрактивних материјала доброг квалитета, практичних и чврстих конструктивних детаља. Висок квалитета прозора и врата, као и других окова, је препоручљив. Посебни детаљи о спецификацији обраде зидова и подова за одређену перформансу и одржавање се могу укључити у пројекат.

· Спецификације перформанси се могу индентификовати по разним стандардима (BS, EN или DIN), какви су рецимо стандарди миминалног трења које подне облоге морају да пруже, поготово када постоје здравстени и безбедносни аспекти који то изискују. Гаранције и серфитикати који потврђују дуготрајност материјала су обавезни. Треба увек нагласити потребу за подношењем узорака ради испитивања.
· Образложење инвестиција у материјале бољег квалитета приликом изградње школе је смањење каснијих трошкова као последица олакшаног одржавања и трајности.
· Треба се консултовати са локалним грађевинским надзорним органима и ватрогасним службама.
· Адекватно квалификовани професионални грађевинари би требало да надзиру напредовање и перформансу на градилишту, како би се обезбедило да предузетник пружи квалитет и стандарде који су договорени спецификацијом уговора, те да спроведе и управља везом и консултацијама са школом и локалном управом.
· Обезбедити ресурс адекватно квалификованих грађевинара професионалаца који би пратили напредовање и перформансу на градилишту, како би се обезбедило да предузетник поштује квалитет и стандарде који су уговорени спецификацијом уговора. Спроводити везу и консултације са школом и локалном управом.
· Треба имати у виду потребе школе за искључивањем, одвајањем и ограничењем буке, те проценити потребе школе за сваки елемент пројекта, како би се минимизирало узнемиравање наставе. Ова тачка би могла да утиче на приступ предузетника пројекту и управљању градилиштем.
� Статистички годишњак Југославије, СЗС, Београд, 1986. год., страна 119, и Статистички годишњак Југославије, СЗС, Београд, 1991. год., страна 124.


� Статистички Годишњак Југославије 1991., СЗС, Београд, 2000. године, стр. 124.


� Изор: Институт за психологију, Београд.


� Ово су подаци о уписаним ученицима, али је тешко утврдити коју пропорцију релевантних старосних група они представљају, због великих флуктуација становништва од последњег пописа (1991. године). 1998. године, у СРЈ упоште узев, покривеност се сматрала као 95% за осмогодишњу основну школу; 80% за четворогодишњу средњу школу; те 19% за више школе и факултете.


� Извор: Савезни завод за статистику.


� Извор: Савезни завод за статистику.


� Извор: Економски Факултет, Београд, 2002. године.


� Извор: Савезни завод за статистику.


� Извор: савезни завод за статистику.


� Детаљније информације о овоме се могу наћи у Извештају ЕАР о програму „Градови и школе за демократију“.


� Детаљније информације се могу добити од УНИЦЕФ канцеларије у Београду.


� „Обухватна анализа основног образовања у Савезној Републици Југославији“, 2001.


� Извор: Министарство за међународне економске односе, 2003., Извештај о Међународној подршки Републици Србији.


� Извор: База података DACU.


� Статистички подаци за потребе прегледа ОЕЦД: Србија, Универзитет у Љубљани, Центар за студије образовне политике (ЦЕПС), Јануар 2001.


� Образовање, есеј за Образовни форум који је припремила Миросинка.


� Извор: Светска банка, 2001., на основу података које је прибавио Образовни форум.


� Реализовани републички трошкови за 2000. годину, Република Србија.


� Извор: База података DACU.
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تخطيط1
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Sheet1

				Indicative Cost Projection

				Example: New schools recently build and equiped

										Primary school Belgrade		Medical school Zrenanin		Medical school Uzice

				No. of pupils						1,300		900		1,000

				Net area (total) m2						6,500		4,600		5,000

				Construction costs (CC)						4,015,000.00 €		1,700,000.00 €		2,050,000.00 €

				Design and Supervision								3.00%		3.00%

				Equipment						185,000.00 €

				Infrastructure						630,000.00 €		Municipality		Municipality

				Land						Municipality		Municipality		Municipality

				Other sources:

				Construction companies

				Equipment suppliers

				Town Development Department (Niš)

				GENERAL INDICATIVE RATIOS						Primary school Belgrade		Medical school Zrenanin		Medical school Uzice		Indicative Ratios

				Net area per pupil (student)						5		5.11		5		5 m2

				Construction costs (CC)						618 €		370 €		410 €		500 €/m2

				Final design and supervision								3.00%		3.00%		3% of  CC

				Equipment Primary & Secondary general						4.6%						5% of  CC

				Equipment for VET												20% of  CC

				Infrastructure						15.7%		0.0%		0.0%		15% of  CC

				Approx. cost per student without infrastructure						3,231 €		1,889 €		2,050 €		2,500 €

				Approx. cost per m2 without infrastructure						646 €		370 €		410 €		550 €

				Infrastructure cost means Land preparation paid to the Town Development Department

				Cost of the Land itself is not included





Sheet2

		INDICATIVE COSTING FOT THE NEW SCHOOL BUILDINGS

		AVERAGE PROJECTION

		No.		Location				Category of school		No. of students		m2/student		Area (m2)		Construction cost (€/m2)		Design/ supervision     (3% CC €/m2)		Equipment (10 to 25 % CC €/m2)		Infrastructure 15% CC €/m2		TOTAL (€/m2.)		TOTAL

		1.		Novi Pazar (Šelakovac)				Primary school		2x600		5		3,000		500		15		25		75		615		1,845,000

		2.		Veternik				Primary school		600		5		3,000		500		15		25		75		615		1,845,000

		3.		Novi Pazar				Secondary medical school		800		5		4,000		500		15		100		75		690		2,760,000

		4.		Niš				Secondary school		800		5		4,000		500		15		25		75		615		2,460,000

		5.		Kaluđerica (Beograd)				Primary school		1,000		5		5,000		500		15		25		75		615		3,075,000

		6.		Kraljevo				Secondary school of Arts		400		5		2,000		500		15		100		75		690		1,380,000

																										13,365,000 €

				NOTES:		Equipment are always estimated higher for the medical and art schools

						Lands are supposed to be provided by the beneficiary Municipality

				These figures shows that a reasonable estimate for building the 6 schools is closer to 15 M Euro than 25 M Euro





Sheet3

		

				DESCRIPTION		COST (M EUR)		%

				Design		750,000		3

				Infrastructure		3,000,000		12

				Civil works		10,000,000		40

				Electrical works		4,000,000		16

				Mecahnical works		4,000,000		16

				Utility connections		1,000,000		4

				Equipment (new schools)		1,000,000		4

				Contingencies		1,250,000		5

				TOTAL		25,000,000		100

				VAT excluded

				Primary schools		3,616

				Secondary general schools		131

				Secondary VET schools		342

				Art and special schools		60
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